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KLASA: 406-01/15-03/11
URBROJ: 535-05/2-15-07
U Zagrebu, 13. listopada 2015. godine

Na temelju ¢lanka 31. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90/11, 83/13 i 143/13,
13/14 — Odluka Ustavnog suda), u vezi s tockom 30. Dokumentacije za nadmetanje,
KLASA:406-01/15-03/04, URBROJ:535-09/2-15-02 u otvorenom postupku javne nabave za
opskrbu elektricnom energijom, ev.br. 11/2015, narugitelj, Drzavni ured za sredi$nju javnu
nabavu, objavljuje

PRVO OBJASNJENJE DOKUMENTACIJE ZA NADMETANJE

Temeljem zaprimljenih upita gospodarskih subjekata, narucitelj daje objasnjenja
Dokumentacije za nadmetanje kako slijedi:

1. Gospodarski subjekt trazi da mu se da potpisana lzjava suglasnosti za pristup
obrac¢unskim mjestima koji su navedeni u prilogu V Dokumentacije za nadmetanje.

Narucitelj smatra da ponuditelj moze odrediti cijenu i na temelju ukupnih koli¢ina za stavke
predmeta nabave koje su navedene u Tro$kovniku. Naime, gospodarski subjekt podnosi
ponudu za cjelokupni predmet nabave, odnosno za sve korisnike, a ne pojedina¢no za svakog.

2. Gospodarski subjekt trazi da se Dokumentacija za nadmetanje i okvirni sporazum
nadopuni odredbom da ¢e ugovorne strane biti suglasne da ¢e opskrbljivaé¢ kupcu
u ugovornom razdoblju isporuke imati pravo naplatiti kupcu svu pozitivnu razliku
izmedu ostvarene i predvidene koli¢éine potro$nje, ukoliko ona prelazi X%
predvidene koli¢ine potrosnje i to po cijeni koja predstavlja X % od ugovorne cijene.

UvaZavajuci obrazloZzenje gospodarskog subjekta, narucitelj odgovara kako je u tocki 8.
Dokumentacije za nadmetanje navedeno da su koli¢ine predmeta nabave koje su definirane u
TroSkovniku okvirne i odredene na temelju prikupljenih podataka o potros$nji za korisnike
navedene u Prilogu V Dokumentacije. Sukladno stavku 4. ¢lanka 5. Uredbe o nacinu izrade i
postupanju s Dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Narodne novine, broj 10/2012.,
dalje u tekstu: Uredba), stvarna nabavljena koli¢ina robe ili usluga na temelju sklopljenog
okvirnog sporazuma moze biti veéa ili manja od okvirne koli¢ine.

Ako je odredio okvirnu koli¢inu predmeta nabave, naruciteli mora u dokumentaciji za
nadmetanje naznaditi da ukupna pla¢anja bez poreza na dodanu vrijednost na temelju
sklopljenog ugovora ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost nabave, sve sukladno stavku 6.
Clanka 5. Uredbe, kako je i navedeno u tocki 8. Dokumentacije za nadmetanje.

Narucitelj smatra da je postupio u skladu s citiranim odredbama te ne prihvaca prijedlog
gospodarskog subjekta da se kupcu naplati razlika izmedu ostvarene i predvidene koli¢ine
potro$nje.
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3. Gospodarski subjekt trazi pojasnjenje tocke 23.3. Dokumentacije za nadmetanje
navedeno je da ¢e u slucaju vise ponuda s istim brojem bodova, biti odabrana
ponuda ¢€ija je niza ,,cijena ponude®.

Narucitelj objasnjava kako se navod ,U slucaju vide ponuda s istim brojem bodova, bit ¢e
odabrana ponuda Cifa je niZza cijena ponude” odnosi na odabir ponude prema stavci ,Cijena
ponude bez poreza na dodanu vrijednost” u Tro$kovniku. Narugitelj navodi da sukladno ¢lanku
156. stavku 3. Uredbe o nacinu izrade i postupanju s Dokumentacijom za nadmetanje i
ponudama (Narodne novine, broj 10/2012., dalje u tekstu: Uredba), u cijenu ponude bez
poreza na dodanu vrijednost moraju biti uracunati svi troskovi i popusti, pa stoga u ovom
slu¢aju cijena ponude je bez PDV-a sa svim tro$arinama i naknadama.

4. Gospodarski subjekt smatra da je u tocki 25. Dokumentacije za nadmetanje rok
valjanosti ponude od 150 dana nerazmjerno dug.

Narucitelj je u Dokumentaciji za nadmetanje naveo da rok valjanosti ponude mora biti najmanje
150 (stopedeset) dana od dana otvaranja ponuda. Uvazavajuci zakonske rokove i moguénost
Zalbe, narucitelj je odredio navedeni rok valjanosti ponude kako bi predmetni postupak zavr$io
u navedenom periodu te Narucitelj ne prihvaéa prijedlog gospodarskog subjekta.

5. Gospodarski subjekt trazi objasnjenje vezano uz trazenje jamstva u svrhu
ispunjavanja ugovornih obaveza u obliku zaduznice, na nacin da se definira za koje
povrede ugovornih obveza je moguée unovgiti instrument jamstva jer smatra da
neosigurane propisane razine kvalitete elektricne energije odnosno smetnje u
opskrbi ne mogu biti povreda ugovornih obveza i smatraju da je zahtjev za
dostavljanjem jamstva za uredno ispunjavanje ugovora neosnovan.

U odnosu na naprijed navedene tvrdnje gospodarskog subjekta Narucitelj prije svega isti¢e da
je jamstvo za uredno ispunjenje ugovora utemeljeno na odredbama Zakona o javnoj nabavi,
odnosno na odredbi ¢lanka 76. navedenog Zakona u kojem stoji da Narugitelj, izmedu ostalog,
moze od gospodarskih subjekata traziti i jamstvo za uredno ispunjenje ugovora. Takoder je
navedenim zakonskim ¢lankom propisano da naruditelj moze traziti i jamstvo za uredno
ispunjenje ugovora za slu¢aj povrede ugovornih obveza.

Kako se ovaj postupak provodi za veliki broj korisnika u Republici Hrvatskoj za koje je uredno
izvr8enje ugovora od strane gospodarskog subjekta itekako bitno i neophodno za njihov
neometani rad te je stoga jamstvo za uredno ispunjenje ugovora osiguranje i ekvivalent Steti
koju mogu pretrpjeti zbog povrede ugovornih obveza, poglavito vezanih za ovaj predmet
nabave a za koji je odgovoran ponuditelj. Stoga je Narucitelj svim korisnicima dao moguénost
ugovaranja jamstva za uredno ispunjenje ugovora, a $to oni, ovisno o vrijednosti ugovora,
mogu iskoristiti prilikom sklapanja pojedina¢nih ugovora.

Nadalje, Narucitelj navodi da su dokumentacijom za nadmetanje jasno propisani uvjeti kojima
gospodarski subjekti moraju udovoljiti i iz istih ujedno i proizlaze njihove ugovorne obveze. Isto
tako napominjemo da povrede ugovornih obveza uz postupanje suprotno dokumentaciji za
nadmetanje i odabranoj ponudi, obuhvacaju i svako postupanje suprotno Zakonu o obveznim
odnosima i nacelima obveznog prava, poglavito nacelima savjesnosti i postenja i duznosti
ispunjenja obveza. Slijedom navedenog, iste nije moguce precizno definirati i valja ih
prosudivati sukladno Zakonu o obveznim odnosima, jer je ¢lankom 105. stavkom 8. Zakona o
javnoj nabavi propisano da se na odgovornost ugovornih strana za ispunjenje obveza iz
ugovora o javnoj nabavi, uz taj zakon primjenjuju odredbe Zakona o obveznim odnosima.
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Slijedom navedenog, Narucitelj ne prihvaca zahtjeve gospodarskog subjekta za izmjenom
Dokumentacije za nadmetanje u dijelu koji se odnosi na jamstva, odnosno definiranje povreda
ugovornih odnosa.

6. Gospodarski subjekt navodi kako u prijedlogu okvirnog sporazuma nema odredbe
o dostavi obracunskih podataka.

Narucitelj daje objasnjenje kako slijedi. Sukladno op¢im uvjetima za koristenje mreze i opskrbu
elektricnom energijom (Narodne novine, broj 85/15) operator sustava je zaduzen za ocitanje,
prikupljanje i obradivanje mjernih podataka. Koli¢inu predane i/ili preuzete elektricne energije
utvrduje operator sustava na temelju pocetnih i zavr§nih stanja brojila u obracunskom
razdoblju ili dijelu obracunskog razdoblja.

Isto tako, operator sustava je duzan novom opskrbljivacu dostaviti mjerne podatke s
obracunskog mjernog mjesta krajnjeg kupca (Pravila o promjeni opskrbljivaca elektricnom
energijom Narodne novine, broj 56/15). Iz navedenog proizlazi da je dostava mjernih podataka,
kao i rokovi dostave mjernih podataka na temelju kojih ¢e opskrbljiva¢ izvrsiti obracun
potroSnje elektricne energije, predmet medusobnih odnosa izmedu operatora sustava i
opskrbljivaca, a sve sukladno zakonskoj regulativi koja je na snazi, te se formulacija koja je
navedena u ¢l.8. okvirnog sporazuma smatra dostatnom.

7. Gospodarski subjekt trazi da se navede koje od obrac¢unskih mjernih mjesta, koja
su navedena u popisu obrac¢unskih mjernih mjesta (Prilog V), je prikljuceno na
prijenosni sustav.

Na prijenosni sustav tj. na mrezu visokog napona nije priklju¢eno niti jedno obrac¢unsko mjerno
mjesto.

Sva obracunska mjerna mjesta navedena u Prilogu V. Dokumentacije za nadmetanje
nalaze se na mreZi srednjeg i niskog napona, tj. priklju€ena su na distribucijski sustav.

8. Gospodarski subjekt trazi pojasnjenje tocke 12. Dokumentacije za nadmetanje, u
kojoj je navedeno da se okvirni sporazum sklapa se na razdoblje od 2 (dvije) godine
s jednim gospodarskim subjektom, odnosno je li se ugovor o opskrbi elektricnom
energijom moze zakljuciti s rokom vazenja duljim od roka vazenja zaklju¢enog
okvirnog sporazuma, te je li pojedinaéni ugovori prestaju vaziti istovremeno kao
okvirni sporazum.

Nastavno na ove navode, Narucitelj pojasnjava da je ovom odredbom dokumentacije za
nadmetanje i okvirnog sporazuma odredio uvjete temeljem kojih su se korisnici duzni
pridrzavati prilikom sklapanja pojedina¢nih ugovora. Temeljem €lanka 2. to¢ke 14. Zakona o
javnoj nabavi, okvirni sporazum je sporazum izmedu jednog ili vi§e narucitelja i jednog ili vise
gospodarskih subjekata svrha kojega je utvrditi uvjete pod kojima se sklapaju ugovori tijekom
odredenog razdoblja,posebice u pogledu cijene i prema potrebi, predvidenih koli¢ina.

Dakle, takvim sporazumom Narucitelj moze odrediti razdoblje tijekom kojeg ¢e se sklapati
pojedina¢ni ugovori. Navedenim odredbama dokumentacije i okvirnog sporazuma narucitelj je
uzeo u obzir €injenicu da se ovaj postupak javne nabave provodi za sredi$nja tijela drzavne
uprave i dodatnih 528 korisnika srediSnje javne nabave u okviru interventnih mjera fiskalne
konsolidacije. Kako svi ti korisnici dosad nisu sudjelovali u sredi$njoj javnoj nabavi, isti su imali
razli¢ito regulirane ugovorne odnose koje se ticu opskrbe elektricnom energijom i upravo stoga
je Narugitelj odredio sklapanje pojedinaénih ugovora sukcesivno, odnosno uvazavajuci obveze
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korisnika iz vazecih, ranije sklopljenih ugovora za opskrbu elektricnom energijom, jer bi im
nagli prekid dosadasnjih ugovornih obveza mogao prouzrokovati Stetu.

U tocki 30. Dokumentacije za nadmetanje navedeno je da okvirni sporazum prestaje istekom
roka na koji je sklopljen ili izvr§enjem. Okvirni sporazum je izvrSen u trenutku kada ukupna
placanja bez PDV-a, na temelju svih ugovora sklopljenih na temelju tog okvirnog sporazuma
dosegnu iznos procijenjene vrijednosti nabave.

Uzevsi u obzir navedeno, zbog sukcesivnog sklapanja ugovora, postoji mogucnost da ¢e
pojedini ugovori trajati dulje od razdoblja na koje je sklopljen okvirni sporazum. Medutim, kako
bi ugovori bili valjani, vazno je da budu sklopljeni unutar razdoblja vazenja okvirnog
sporazuma, kako je Narucitelj i naveo u dokumentaciji za nadmetanje.

9. Gospodarski subjekt trazi dodatni rok za ispunjenje obaveza buduci da je u tocki
27.3. Dokumentacije navedeno kako je u slu¢aju neurednog ispunjenja ugovornih
obaveza jedne ugovorne strane mogucée unovéenje osiguranja, a pri tome ugovorna
strana, koja ne ispunjava ugovorne obveze nema dodatnog roka da ih ispuni prije
nego $to dode do unovéenja osiguranja. Gospodarski subjekt smatra da postoji
vise mogucih razloga za neispunjenje ugovornih obveza, pri ¢emu neke od njih
mogu prouzrokovati i trece osobe (npr. HEP-ODS), te iz tog razloga smatraju da je
jedino korektno, da se ugovornu stranu, koja ne ispunjava ugovorne obaveze prije
unovéenja osiguranja upozori, te da joj se da dodatni rok za ispunjenje.

Narucitelj ne prihvaéa zahtjev za izmjenom dokumentacije za nadmetanje u dijelu koji se
odnosi na odredivanje dodatnog roka za ispunjenje, medutim napominje da prema
dosadasnjem iskustvu korisnici za koje Narucitelj provodi predmetni postupak, redovito prije
naplata jamstava pozivaju drugu ugovornu stranu na uredno ispunjenje ugovornih obveza uz
primjeren rok.

10. Gospodarski subjekt trazi da se iz tocke 34. u kojoj se navodi rok, nacin i uvjeti
pla¢anja briSe tekst ,,za uredno isporu¢enu robu®.

Narucitelj smatra kako je u tocki 34. jasno definiran rok pla¢anja te ne prihvaca prijedlog

gospodarskog subjekta za izmjenom dokumentacije za nadmetanje.

11. Gospodarski subjekt navodi primjedbe vezane uz prijedlog okvirnog sporazuma i

to kako slijedi:

- trazi da se u ¢lanak 7., stavak 3: brise tekst ,,uredno isporuc¢enu“ a kako su ve¢
trazili u prethodnoj tocki.

Narucitelj ne prihvac¢a zahtjev gospodarskog subjekta i daje objasnjenje kao u tocki 10.

- trazi da se u ¢lanku 12, stavak 2. definira za koje je povrede ugovornih obveza
moguce unovgiti instrument jamstva

Narucitelj ne prihvaéa zahtjev gospodarskog subjekta i daje objadnjenje kao u tocki 5.
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- u ¢lanku 12. gospodarski subjekt trazi da se novi stavak koji glasi: »U slucaju
povrede ugovornih obveza korisnik ¢e uputiti odabranom ponuditelju opomenu
kojom zahtijeva da se ucinjeni propust ispravi u danom roku«

Narucitelj ne prihvac¢a zahtjev gospodarskog subjekta i daje objadnjenje kao u tocki 9.

- Gospodarski subjekt trazi da se u c¢lanku 13., stavku 2. okvirnog sporazuma
izmjeni dio koji se odnosi na arbitraznu klauzulu. Dalje gospodarski subjekt
pojasnjava da se potencijalni sporovi koji proizlaze iz ugovora o opskrbi
elektricnom energijom vec¢inom odnose na nepla¢anje racuna za elektricnu
energiju, te da ako bi arbitrazni sud odluéivao o sporovima zbog neplac¢anih
mjesecnih racuna, to bi bilo neefikasno i skupo za obije sporazumne strane, te bi
bez potrebe narusavalo pravo sporazumnih strana da efikasno realiziraju svoja
potrazivanja kroz redovna pravna sredstva kod nadleznih sudskih vlasti (npr. u
postupcima za naplatu u ovrSsnom postupku). Isto tako gospodarski subjekt navodi
da sudska (a ne arbitrazna) nadleznost za sporove koji proistiCu iz okvirnih
sporazuma nije suprotna s moguénostima Zakona o javnoj nabavi ili uvjetima iz
dokumentacije za nadmetanje, a da takav pristup nije neskladan ni s odredbama
Odluke Viade RH o preporukama za poticanje alternativhog i izvansudskog
rjeSavanja sporova u gradanskopravnim predmetima u kojima je jedna od stranaka
u sporu Republika Hrvatska (Narodne novine, broj 69/12, u daljnjem tekstu: Odluka).
Prema ponuditelju sustina te Odluke je u tome da Vlada RH tijelima drzavne uprave
pruza samo mjere za poticanje alternativnog i izvansudskog rjeSavanja sporova, i
da za njih nije obligatorna.

Gospodarski subjekt predlaze da se ugovori sudska a ne arbitrazna nadleznost.

Narucitelj ne prihva¢a zahtjeve za izmjenom dokumentacije za nadmetanje u tom dijelu.
Naime, stavcima 1. do 3. ¢lanka 13. predmetnog okvirnog sporazuma izrijekom je ugovorena
arbitraza kao nacin rjeSavanja sporova, ukoliko sporazumne strane ne uspiju spor rijesiti
dogovorno.

Dakle, strankama je omoguc¢eno da eventualne sporove prije arbitraze pokuSaju rijesiti
dogovornim putem, iz ¢ega proizlazi da svaki spor ne mora u konacnici rezultirati arbitrazom.
Nadalje, narucitelj se ne slaze s tvrdnjama gospodarskog subjekta da Odluka Vlade Republike
Hrvatske o preporukama za poticanje alternativnog i izvansudskog rjeSavanja sporova u
gradanskopravnim predmetima u kojima je jedna od stranaka u sporu pravna osoba ¢€iji je jedini
osnivag ili ¢lan odnosno imatelj udjela u pretezitom dijelu Republika Hrvatska nije obligatorna
veé da samo preporuéuje uglavak o arbitraznoj klauzuli. Clankom 3. stavkom 1. navedene
Odluke odredeno je da su tijela drzavne uprave duzna su kod sklapanja pravnih poslova,
cijeneci sve okolnosti, a posebice slozenost pravnog posla, ugovoriti arbitrazu kao moguci
nacin rjeSavanja spora.

Narugitelj smatra da se u ovom slu¢aju radi o slozenom pravnom poslu, buduéi se okvirni
sporazum sklapa za veliki broj korisnika sredi$nje javne nabave, odnosno radi se o isporuci
elektri¢ne energije za tako veliki broj potro$aca te velikoj nov€anoj vrijednosti koja se izdvaja
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iz drzavnog proracuna pa se samim time radi o poslu velike slozenosti. Stoga bi bilo neozbiljno
u takvom slu€aju ignorirati navedenu Odluku Vlade, poglavito u sluajevima kao $to je ovaj i
tice se Narucitelja Ciji je jedan od korisnika upravo i Vlada Republike Hrvatske.

12. Gospodarski subjekt postavlja upit je li dovoljno da se uvez ponude (na kraju
postupka »uploadanja«) potpise elektronskim potpisom ili je potrebno dokumente
na kojima je navedeno da se ovjere i potpisSu (prijedlog izjave o nekaznjavanju,
popis ugovora o isporuci robe, izjava o dostavi jamstva, troSkovnik i sl.) prethodno
vlastito ruéno potpisati, skenirati i takve »uploadati«?

Narucitelj je u to¢ki 17. Dokumentacije za nadmetanje naveo kako je ponuditelj u roku za
dostavu ponuda obvezan prikupiti sve trazene dokumente te ih pohraniti u elektronickom
obliku, u izvorniku ili kao skenirane preslike. Sve prilozene dokumente ponuditelj mora
prethodno na nacin kao i do sada vlastoru¢no potpisati (izjave o nekaznjavanju, izjava o
isporuci elektricne energije iz obnovljivih izvora, prijedlog okvirnog sporazuma i sl.) nakon toga
skenirati i priloziti (u¢itavanje / upload) u Elektronicki oglasnik.

Sve prilozene dokumente Elektronicki oglasnik javne nabave RH uvezuje u cjelovitu ponudu,
pod nazivom ,,Uvez ponude* koji ponuditelj treba obvezno potpisati upotrebom naprednog
elektroni¢kog potpisa.

TroSkovnik se prilaze zasebno u obliku excel tablice sukladno obrascu Elektroni¢kog oglasnika
javne nabave RH koji nije potrebno potpisivati i ovjeravati.




