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KLASA: 406-01/21-03/13
URBROJ: 535-03-02/4-21-24

Zagreb, 2. rujna 2021. godine

Na temelju ¢lanka 200. i 202. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 120/16; u daljnjem
tekstu: ZJN 2016), u vezi s tockom 37. Dokumentacije o nabavi, KLASA: 406-01/21-03/13,
URBROJ: 535-03-02/4-21-01, u otvorenom postupku javne nabave isporuke potro$nog
materijala, evidencijski broj 3/2021, naruditelj, SrediSnji drzavni ured za srediSnju javnu
nabavu, objavljuje

VIil. OBJASNJENJE | IZMJENA DOKUMENTACIJE O NABAVI

I. OBJASNJENJE

Slijedom zaprimljenog upita gospodarskog subjekta, naruditelj daje objasnjenje Dokumentacije
o nabavi, kako slijedi:

1. Gospodarski subjekt upuéuje na tehni¢ke specifikacije i kolic¢ine artikala opisanih u
Prilogu 6, 7, 8, 9 i 10 (Tro8kovnici) kao i procijenjenu vrijednosti za pojedine grupe
predmeta nabave iskazane u toCki 4. Dokumentacije o nabavi, te navodi da je narucitel]
doSao do procijenjene vrijednosti prema izraCunu: utroSene koli¢ine x posljednje
ponudene cijenel/2 godine.

Nadalje, gospodarski subjekt navodi da su se tehniCke karakteristike artikala u
grupama 1 i 2 izrazito izmijenile u odnosu na opise artikala iz prijasnjih godina.
Standard traZenih tehnickih opisa artikala sada je zahtjevniji, te zakljuCuju kako se nije
prilikom procjene vrijednosti kod ovih grupa razmatralo da sada trazeni artikli ne mogu
imati iste cijene kao i ranije traZeni artikli. Za svu papirnu konfekciju se sada trazi 100%
celuloza + Ecolabel certifikat (ili jednakovrijedan), §to je kontradiktorno s obzirom da
se kroz Ecolabel artikle Zeli posti¢i da se nabavljaju artikli iz obnovljivih izvora sirovina,
a to je upravo reciklaza (mix vlakana).

Dodatno skre¢u paznju za procjenu vrijednosti u svih 5 grupa, s obzirom na trenutno
stanje trziSnih cijena uzrokovano Covid stanjem u svijetu, i stoga je nerealno oCekivati
da se isto ne odrazava na ponuditelje kroz postupke javne nabave. Ugovor se sklapa
na dvije godine s garancijom nepromjenjivosti cijene. Stavka ,viSe sile” zaista nema
smisla, jer je viSa sila ve¢ sada na snazi u trenutku objave predmetnog postupka.
Ponuditelji su rijetko i proizvodali robe koja se potrazuje, a dobavljaci/proizvodaci
posljednjih godinu dana ne garantiraju ponuditelju niti jednu cijenu, ve¢ se cijene
mijenjaju iz mjeseca u mjesec prema pojedinaénim upitima, odnosno cijene rastu od
isporuke do isporuke.

Kako narucitelj ne bi pomislio da potencijalni ponuditelj sugerira i navodi nasumce gore

napisano, nize navodimo neke od izvora iz kojih je vidljivo o ¢emu se radi na globalnoj

razini, a ne da je to stav i problematika pojedinog potencijalnog ponuditelja. Vjerujem

da su i ostali ozbiljni ponuditelji istog stava odnosno da imaiju isti problem, ukoliko zele

predati pravovaljanu ponudu kakva se i trazi.

https://www.poslovni.hr/kolumne/vecina-sirovina-ove-godine-znatno-je-skuplja-a-do-
njih-se-i-tesko-dolazi-4290890
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https://lider.media/poslovna-scena/hrvatska/cijene-svih-vrsta-sirovina-skocile-do-
neba-136252
https://www.hgk.hr/rast-cijena-sirovina-veliki-izazov-domacim-poduzetnicima-najava
https://www.dzs.hr/Hrv/Covid-19/cijene.html

https://www.dzs.hr/Hrv Eng/publication/2021/13-01-01 06 2021.htm

Izdvajamo neke od Cinjenica: ,Prema rezultatima NielsenlQ-a, cijene toaletnog papira
porasle su 15,6 posto tijekom 52 tjedana, zaklju¢no s 1. svibnjem. TrziSne cijene
celuloze su se u rujnu kretale oko 606 dolara po toni, ali se u travnju popele na 907
dolara po metri¢koj toni, dodaje on.*

Gospodarski subjekt predlaze izmjenu to¢ke 23. Dokumentacije o nabavi kojom je
navedeno da su cijene za cijelo vrijeme trajanja ugovora i okvirnog sporazuma
nepromjenjive. Prijedlog za izmjenu navedene toCke povezan je sa znaCajnom
promjenom cijena sirovine na trzistu te utjeCe na cijenu artikala u svim grupama.
Nemoguce je garantirati cijenu navedenih artikala na razdoblje od 2 godine obzirom na
nestabilno i neizviesno trZiste te predlazemo da se omogucéi promjenjivost cijena
sukladno relevantnim mijerljivim parametrima, kako na svjetskom tako i europskom
trzistu, koji direktno ili indirektno utje€u na proizvodacke cijene/proizvodnju/proizvode.

Obzirom na sve navedeno gospodarski subjekt predlaze da se razmotre iznosi
odredeni u tocki 4. Dokumentacije o nabavi u kojoj su navedeni procijenjeni iznosi
ponuda po grupama. Prijedlog za izmjenu navedene toCke povezan je sa znacajnim
porastom cijena sirovine na trzistu te utje€e na cijenu artikala u svim grupama.
Naruditelj je ve¢ i sam, sigurni smo, od ranije dobro upoznat sa stanjem ekonomije i
stanjem trziSta u nasSoj zemlji kao i u globalno, te smo sigurni kako ne bi svjesno i
namjerno doveo niti jednog poduzetnika u nepovoljan polozZaj kroz svoje zahtjeve,
buduci da je svima veé poslovanje dobrano naruseno.

Gospodarski subjekt navodi da prema Dokumentaciji o nabavi za otvoreni postupak
javne nabave potroSnog materijala, broj 3/2021, i objavljenom VI. objasnjenju
dokumentacije, u kojem na zahtjev gospodarskog subjekta narucitelj ne prihvaca
prijedlog o razmatranju ugovora na godinu dana, niti 0 promjenjivosti cijena. Stoga
gospodarski subjekt skrece paznju kako u prethodnom savjetovanju nisu bile
objavljene procijenjene vrijednosti po grupama, te se nije moglo sugerirati na
problematiku oko cijena, ¢ime ujedno i proizlazi zahtjev za trajanjem okvirnog
sporazuma. Promjenjivost cijena prilikom sklapanja okvirnog sporazuma, nije
nepoznanica u postupcima javne nabave, te je narucitelj i sam proveo takve postupke.
Gospodarski subjekt navodi promjenu ponudenih jedinicnih cijena vezano uz promjenu
Indeksa proizvodackih cijena industrije. Indeks proizvodackih cijena industrije
objavljuje se sukladno Kalendaru objavljivanja statistickih podataka Drzavnog zavoda
za statistiku Republike Hrvatske. Publikacije Kalendar objavljivanja statistickih
podataka i Indeks proizvodackih cijena dostupne su na internetskim stranicama
Drzavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske.

Nadalje se navodi Indeks proizvodackih cijena industrije proizvodnje papira i proizvoda
od papira na domacem trziStu, na godiSnjoj razini. Prva promjena jedinicne cijene
izraCunava se nakon proteka 12 mjeseci od dana isteka roka za predaju ponude. Nova
jedinina cijena izraCunat ¢e se odmah po objavi Indeksa proizvodackih cijena
industrije u mjesecu nakon mjeseca u kojem se je navrsilo 12 mjeseci od dana isteka
roka za predaju ponude, a pocet ¢e se primjenjivati od prvog dana sljede¢eg mjeseca
nakon mjeseca u kojem je objavljen Indeks po kojem se je izraCunala nova jedini¢na
cijena.


https://lider.media/poslovna-scena/hrvatska/cijene-svih-vrsta-sirovina-skocile-do-neba-
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Sljedec¢a promjena jedini¢ne cijene izraCunava se nakon proteka 12 mjeseci od dana
primjene prethodne nove jedini¢ne cijene. Nova jedini¢na cijena izraCunat ¢e se odmah
po objavi Indeksa Proizvodackih cijena industrije u mjesecu nakon mjeseca u kojem se
je navrSilo 12 mjeseci od dana pocetka primjene prethodne nove jediniCne cijene, a
pocet e se primjenjivati od prvog dana sliedeceg mjeseca nakon mjeseca u kojem je
objavljen indeks po kojem se je izraCunala nova jedini¢na cijena, a zatim Narucitel]
objavljuje tro8kovnik na svojim internetskim stranicama s novim jediniénim cijenama.

Gospodarski subjekt trazi izmjenu tocke 4. Dokumentacije o nabavi, na nacin da se
umjesto na dvije godine Okvirni sporazum sklopi na jednu godinu. Razlog tome je
izrazito nestabilna trenutacna situacija na hrvatskom i na globalnom trZidtu roba koje
su predmet nabave. Cijene sirovina, repromaterijala i ambalaze su u stalnom porastu,
te je nemoguce dobiti ponudu niti dobavlja€a, niti proizvoda¢a na neko odredeno
vremensko razdoblje. Cijela situacija je opisana i u slijedeéim ¢lancima na portalima:
https://www.dw.com/hr/i-plastike-nedostaje-za%C5%Alto/a-57138746
https://lider.media/konferencije/konferencijeske-vijesti/rast-ulaznih-troskova-kako-
odgovoriti-na-izazove-137394

Isto tako je vidljivo i na stranicama DrzZzavnog zavoda za statistiku da je doslo do
promjena Indeksa proizvodackih cijena na domacem, i stranom trzistu:
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2021/02-01-01 07 2021.htm

Domace trziste Nedomace trziste
Domestic market | Non-domestic market
VIL. VII. 2021. VII. 2021.
2021. |VII. 2021.|VII. 2021.| VII. 2021. VI. 2021. VII. 2020.
VI, |VII. 2020.{VI. 2021.| VII. 2020.
2021.

Ukupno industrija 101,5 | 108,7 | 101,1 106,9 101,3 107,9
Prema GIG-u 2009.
AE Energija 1034 | 1258 | 1075 152,9 104,3 131,3
17 |Proizvodnja papira i proizvoda od papira [102,2 | 104,4 | 103,0 116,3 102,6 110,5
20 |Proizvodnja  kemikalja i kemijskih [100,9 | 114,4 | 1005 113,7 100,7 114,0
proizvoda
22 |Proizvodnja proizvoda od gume i plastke [100,8 | 104,5 99,5 103,2 100,1 103,8

Gore je samo dio koji se konkretno odnosi na promjene cijene papira i proizvoda od
papira (grupa 1.i2.), proizvodnje kemikalija (grupa 4. i 5.) i proizvoda od gume i plastike
(odnosi se na sve grupe predmeta nabave direktno, te proizvodiiz grupe 3 ili indirektno
kao ambalaza za kemikalije i toaletnu papirnu konfekciju. Proizvodacima je bez obzira
na indekse objavljene u Drzavhom zavodu za statistiku cijena plasticne ambalaze za
kemikalije narasla i 40%, $to posljedi¢no dovodi i do porasta cijena gotovog proizvoda.

Narucitelj se u odgovoru od 27. kolovoza 2021. godine, na upit potencijalnog
ponuditelja, poziva na prethodno savjetovanje, ali ne navodi da u prethodnom
savjetovanju nisu bile iskazane procijenjene vrijednosti nabave, tako da nije bilo
moguce reagirati u tom trenutku. Naruditelj je podigao kriterije u smislu zahtjeva i
kvalitete trazenih proizvoda (EU Ecolabel i 100% celuloza), ali nije ukalkulirao da ti
poviSeni zahtjevi u grupama 1, 2 i 4 dovode do znatnog povecanja cijene proizvoda, u
odnosu na prethodni natje€aj. Isto tako nije ukalkuliran stalan porast cijena. 1z tog
razloga potencijalni ponuditelj se dovodi u nezavidnu situaciju i to iz dva gore navedena
razloga. Prvo, nije moguce ponuditi proizvode trazene kvalitete po cijenama koje se
mogu uklopiti u procijenjenu vrijednost. Drugo, tu se govori o trenutaénim cijenama, jer
je velika vjerojatnost da ¢e se cijene u nekoliko navrata mijenjati do trenutka u kojem
Ce se sklopiti okvirni sporazum, a pogotovo u situaciji gdje te cijene moraju ostati
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nepromjenjive dvije godine. Nemoguce je ukalkulirati kako Ce se kretati promjene na
trziStu s obzirom na nestabilna vremena i neizvjesnu situaciju s COVID-om.

4. Gospodarski subjekt, temeljem objave VI. objasnjenja Dokumentacije o nabavi od 27.
kolovoza 2021. godine, Salje zamolbu naruditelju da se razmotri odluka vezano za
cijene u periodu od dvije godine. Naime, kako je zainteresirani gospodarski subjekt iz
navedenog objasnjenja naveo, cijene sirovina rastu iz dana u dan i teSko je predvidjeti
koliko ¢e rasti za dvije godine. Stoga gospodarski subjekt daje prijedlog da se nakon
isteka Ugovora od jedne godine zatrazi potvrda postojecih cijena ili korekcija za
slijede¢u godinu.

5. Gospodarski subjekt navodi da su u ponudbenoj dokumentaciji za potro$ni materijal
navedene procijenjene vrijednosti po grupama koje su po njegovoj procjeni vrlo niske
u odnosu na danasnje trziSne cijene. Nadalje napominje da se u grupama 1 i 2 traze
artikli od 100% celuloze dok je kod proslog natje€aja bilo dozvoljeno nudenje i od
recikliranog materijala, a u ovoj godini celuloza konstantno raste i ne zna se kada ¢ée
se cijene stabilizirati. Isto tako navodi da su u grupi 3 i 4 cijene za pojedine artikle
poskupile u ovoj godini u par navrata. U 4 grupi u odnosu na prosli natje¢aj gdje se
traze Ecolabel proizvodi isti su skuplji izmedu 70% - 100%. Gospodarski subjekt
predlaze da se procijenjena vrijednost povec¢a po grupama kako bi se Sto viSe
potencijalnih ponuditelja moglo uklopiti u procijenjenu vrijednost.

Naruditelj je od viSe gospodarskih subjekata zaprimio upite koji se u bithome odnose na
trajanje okvirnog sporazuma, procijenjenu vrijednost nabave i nacin odredivanja cijene
ponude, odnosno gospodarski subjekti traze izmjenu tocke 4. i/ili toCke 23. Dokumentacije o
nabavi.

Narucitelj ¢e slijedom zaprimljenih upita napraviti izmjenu dokumentacije o nabavi u dijelu
trajanja okvirnog sporazuma na nacin da ¢e se sklopiti okvirni sporazum na godinu dana.
Nadalje, narucitelj je slijedom toga umanjio okvirne koli€ine u pripadajucim troSkovnicima.
Zakljuéno, narucitelj je dodatno analizirao cijene stavaka u troSkovnicima za grupu 1, grupu 2
i grupu 4 te slijedom navedenog odreduje vece procijenjene vrijednost tih grupa.

Narucitelj ne¢e mijenjati tocku 23. Dokumentacije o nabavi koja propisuje nepromjenjivu cijenu
buduci isto zahtjeva opseznije analize, a takoder ponovo istice da u razdoblju od objave
Dokumentacije o nabavi u prethodnom savjetovanju pa sve do pocCetka postupka nabave
gospodarski subjekti nisu ukazivali na potrebu takvog odredivanja cijene.

6. Gospodarski subjekt daje prijedlog za izmjenu opisa stavke 40. u Grupi 4 Sredstva za
pranje i CiS¢enje i ostala sredstva za opc¢u higijenu kako slijedi:

Stavka 40. Tekuéi sapun za ruke s dezinficijensom za koju opis tehnicke specifikacije
glasi: ,Tekuéi sapun za ruke s dezinficijensom, aktivha tvar: benzalkonijev klorid,
pakiranje u ambalazi od 1 litre do 5 litara® predlaze se izmjena opisa na nacin da ista
glasi:

.1ekuéi sapun za ruke s dezinficijensom, aktivha tvar: benzalkonijev klorid, 2-
Fenoksietanol i sl., udio aktivne tvari min.10%, pakiranje u ambalazi od 1 litre do 5
litara”
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Gospodarski subjekt naglasava da sapun sa dezinficijensom moZze biti na bazi razlicitih
aktivnih tvari, a ne isklju¢ivo benzalkonijev klorid, te trazi promjenu opisa kako bi se
omogucilo nudenje viSe proizvoda.

Narucitelj djelomi¢no prihvaéa izmjenu opisa tehnicke specifikacije za stavku 40. Tekuci sapun
za ruke s dezinficijensom, a kako je navedeno u dijelu Il. Izmjene.

II. ZMJENE

Slijedom zaprimljenih upita gospodarskih subjekta, narucitelj mijenja Dokumentaciju o nabavi,
kako slijedi:

1. Dio to¢ke 4. Podaci o postupku nabave, koji glasi:

Procijenjena vrijednost nabave: 25.300.000,00 kn
Grupa 1: 8.000.000,00 kn
Grupa 2: 6.000.000,00 kn
Grupa 3: 3.300.000,00 kn
Grupa 4: 5.000.000,00 kn
Grupa 5: 3.000.000,00 kn

Temeljem provedenog otvorenog postupka javne nabave sklopit ¢e se okvirni
sporazum na razdoblje od dvije (2) godine, s jednim gospodarskim subjektom koji
obvezuje na izvrSenje odnosno sklapanje ugovora na temelju okvirnog sporazuma.

Mijenja se i sada glasi:

Procijenjena vrijednost nabave: 15.500.000,00 kn
Grupa 1: 5.300.000,00 kn
Grupa 2: 4.000.000,00 kn
Grupa 3: 1.700.000,00 kn
Grupa 4: 3.000.000,00 kn
Grupa 5: 1.500.000,00 kn

Temeljem provedenog otvorenog postupka javne nabave sklopit ¢e se okvirni
sporazum na razdoblje od jedne (1) godine, s jednim gospodarskim subjektom koji
obvezuje na izvrSenje odnosno sklapanje ugovora na temelju okvirnog sporazuma.

2. Dio toCke 28. Sklapanje okvirnog sporazuma, koji glasi:

Okvirni sporazum sklapa se s jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od 2 (dvije)
godine u skladu s ¢lancima 147., 148., 149., 150., 151. i 153. stavka 2. i 3. ZJN 2016,
te isti obvezuje stranke na izvrSenje odnosno na sklapanje ugovora temeljem okvirnog
sporazuma.

Mijenja se i sada glasi:
Okvirni sporazum sklapa se s jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od 1
(jedne) godine u skladu s Clancima 147., 148., 149., 150., 151.i 153. stavka 2. i 3. ZJN
2016, te isti obvezuje stranke na izvrSenje odnosno na sklapanje ugovora temeljem
okvirnog sporazuma.

3. Dio tocke 32.1. Jamstvo za ozbiljnost ponude, koji glasi:
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Za grupu 1: 200.000,00 kn,
Za grupu 2: 170.000,00 kn,
Zagrupu 3: 90.000,00 kn,
Za grupu 4: 150.000,00 kn,
Za grupu 5: 80.000,00 kn.

Mijenja se i sada glasi:

Za grupu 1: 150.000,00 kn,
Za grupu 2: 100.000,00 kn,
Zagrupu 3: 50.000,00 kn,
Za grupu 4: 80.000,00 kn,
Za grupu 5: 40.000,00 kn.

4. Prilog 8. Troskovnik Grupa 4, kako slijedi:

Mijenja se naziv i tehni¢ka specifikacija stavke 40. koja glasi:

40.

Tekuci sapun za ruke s
dezinficijensom

litara

Tekuci sapun za ruke s dezinficijensom, aktivna tvar:
benzalkonijev klorid, pakiranje u ambalazi od 1 litre do 5

Stavka 40. sada glasi:

40.

Tekuci sapun za ruke s
dezinficijensom

Tekuéi sapun za ruke s dezinficijensom, aktivna tvar:
benzalkonijev klorid, 2-fenoksietanol ili slicne aktivne
tvari, pakiranje u ambalaZi od 1 litre do 5 litara

5. Narucitelj samoinicijativno mijenja Prilog 7. TroSkovnik Grupa 3, slijedom izmjena rednih
brojeva u V. Objasnjenju i izmjeni, kako slijedi:

Mijenja se opis tehniCke specifikacije stavke 40. koja glasi:

40.

poda - mop

Rezervna navlaka za perac

Rezervna navlaka za pera¢ poda - mop, dimenzija 40 x
10 cm (+ 4%), kompatibilan s artiklom pod brojem 38.

Mijenja se i sada glasi:

40.

poda - mop

Rezervna navlaka za perac

Rezervna navlaka za pera€ poda - mop, dimenzija 40 x
10 cm (% 4%), kompatibilan s artiklom pod brojem 39.

Mijenja se redni broj i opis tehnicke specifikacije stavke 42. koja glasi:

42,

poda, (resice)

Rezervni nastavak za pera¢

Rezervna navlaka za pera¢ poda - mop, dimenzija 40 x
10 cm (x 4%), kompatibilan s artiklom pod brojem 40.
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Mijenja se i sada glasi:
Rezervni nastavak za perac Rezervna navlaka za pera€ poda - mop, dimenzija 40 x

42. poda, (resice)

10 cm (£ 4%), kompatibilan s artiklom pod brojem 41.

Mijenja se redni broj i opis tehnicke specifikacije stavke 45. koja glasi:

Rezervna spuzva za

45. podni pera¢ "dzoger"

Rezervna spuzva za podni pera¢ "dzoger" Sirine 25-28 cm,
kompatibilno sa stavkom 43.

Mijenja se i sada glasi:

Rezervna spuzva za

45. podni perac "dzoger"

Rezervna spuzva za podni pera¢ "dzoger" Sirine 25-28 cm,
kompatibilno sa stavkom 44,

Narucitelj uz ovo obja3njenje i izmjenu objavljuje:

- Procis¢eni tekst Dokumentacije o nabavi od 2. rujna 2021.
- Prilog 5. TroSkovnik Grupa 1_v2_ 01092021
- Prilog 6. TroSkovnik Grupa 2_v2_01092021
- Prilog 7. TroSkovnik Grupa 3_v3 01092021
- Prilog 8. TroSkovnik Grupa 4 _v4 01092021
- Prilog 9. TroSkovnik Grupa 5_v2_ 01092021




