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KLASA: 406-01/21-03/13 
URBROJ: 535-03-02/4-21-34 
 
Zagreb, 8. rujna 2021. godine 
 
Na temelju članka 200. i 202. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 120/16; u daljnjem 
tekstu: ZJN 2016), u vezi s točkom 37. Dokumentacije o nabavi, KLASA: 406-01/21-03/13, 
URBROJ: 535-03-02/4-21-01, u otvorenom postupku javne nabave isporuke potrošnog 
materijala, evidencijski broj 3/2021, naručitelj, Središnji državni ured za središnju javnu 
nabavu, objavljuje 
 
 
 
 

X. OBJAŠNJENJE I IZMJENA DOKUMENTACIJE O NABAVI 
 
 
 
 
I. OBJAŠNJENJE 
 
Slijedom zaprimljenih upita gospodarskih subjekata, naručitelj daje objašnjenje Dokumentacije 
o nabavi, kako slijedi: 
 
1. Gospodarski subjekt daje prijedloge za izmjenom opisa stavki kako slijedi: 
 

- u Grupi 2 - Papirna konfekcija za držače i ostali potrošni materijal, za stavku 13. Vrećice 
za higijenske uloške za držač For Lady  traži se promijena raspona pakiranja sa 25 na 
25-30 vrećica po omotu iz razloga što se na tržištu nude obje varijante pakiranja za 
držač For Lady. 
 

- u Grupi 3 - Pribor za čišćenje i jednokratni pribor za jelo i piće, za stavke 1., 2., 3. i 5. 
gospodarski subjekt traži da se definiraju dimenzije vreća za smeće i vrećice „tregerice“ 
s postotkom tolerancije iz razloga što se po traženoj vrijednosti može isporučiti vreće 
koje ne odgovaraju vašim potrebama tj. kantama za smeće. Ovakvim opisom mogu se 
ponuditi vreće koji ni po prilici ne odgovaraju standardima za te proizvode, a imati će 
zapreminu tražene litraže. 
 

- u Grupi 3 - Pribor za čišćenje i jednokratni pribor za jelo i piće, za stavku 73. Krpa za 
staklo i automobile traži da se povećanje dimenzija tolerancije na ±3 cm iz razloga što  
je standardna dimenzija tražene krpe 40 cm x 35 cm. 
 

 -     za  Grupu 5 - Sredstva za dezinfekciju, gospodarski subjekt  postavlja upit vezano za 
stavke 1. i 3., odnosno da li se pod pumpicom podrazumijeva i raspršivač, s obzirom 
da različiti proizvođači na tržištu stavljaju aplikatore (pumpica ili raspršivač). 

 
Naručitelj prihvaća predloženu izmjenu u Grupi 2 u stavci 13. Vrećice za higijenske uloške za 
držač For Lady na način da omot može biti  25/1 ili 30/1 za navedeni držač te će u dijelu 
troškovnika koji popunjava ponuditelj dodati u stupcu Tehničke karakteristike navod ''omot 
(xx/1)'', a ponuditelj je dužan u stupac Vrijednosti upisati koji opciju broja vrećica u omotu nudi. 
 
Naručitelj ne prihvaća u Grupi 3 predložene izmjene opisa vreća za smeće i vrećica „tregerica“  
iz razloga što se navedeni artikli mogu opisati volumenom zapremine, litrama, a koje 
odgovaraju uobičajenim veličinama kanti za smeće. Naručitelj je i u nazivu samih stavaka 



 

REPUBLIKA HRVATSKA 

Središnji državni ured za središnju javnu nabavu 
Ev. broj nabave: 

3/2021 

Objašnjenje i izmjena Dokumentacije o nabavi Stranica 2 od 5 

 

naveo da traži vreće za smeće te se time također upućuju gospodarski subjekti da ponude 
vreće koje odgovaraju namjeni i odgovaraju takvom korištenju, a ne da se ponude proizvodi 
koji potpuno odudaraju od namjene. 
Naručitelj prihvaća izmjenu u Grupi 3 kod dimenzije Krpe za staklo i automobile u stavci 73. 
na način da će odrediti raspone dimenzija koje se mogu ponuditi za traženu stavku. 
 
Za Grupu 5, stavke 1. i 3. Naručitelj pojašnjava da se dezinficijensi pakiraju u ambalaži sa 
zatvaračem koji omogućava raspršivanje tekućeg sredstva, te se isti može nazvati pumpica, 
raspršivač ili aplikator za raspršivanje. 
 
 

2. Gospodarski subjekt navodi da je prilikom popunjavanja troškovnika prijemjetio da 
naručitelj nije predvidio stopu PDV-a od 13% za sredstva s dezinfekcijom i traži da se 
u troškovnicima Grupe 4 i Grupe 5 doda red za PDV od 13% . 
 

Naručitelj će urediti troškovnik za Grupu 4 na način da se omogućuje upis stope PDV-a za 
stavku, te prilagoditi automatsko izračunavanje iznosa ukupnog PDV-a. Za Grupu 5 naručitelj 
će urediti troškovnik na način da će se automatski izračunavati PDV po stopi od 13% budući 
sve stavke u grupi 5 se obračunavaju tom stopom PDV-a. 

 
 

3. Gospodarski subjekt  navodi  da su u Troškovniku grupe 2 - Papirna konfekcija za 
držače i ostali potrošni materijal u stavkama 7 i 8 pod tehničkim karakteristikama 
navedene dimenzije (cm), te postavlja pitanje da li se isto odnosi na dužinu role ili visinu 
role. 

 
Naručitelj je omaškom u Troškovniku Grupe 2, za stavke 7 i 8, tražio u stupcu tehničke 
karakteristike proizvoda da se iskažu  „dimenzije (cm)“ ponuđenog artikla, dok je ispravno 
tražiti ''visina role (cm)''. Naručitelj će učitati troškovnik za Grupu 2 s ispravnim izrazom u 
stupcu Tehničke karakteristike. 
 
 

4. Gospodarski subjekt traži pojašnjenje stavki 1. i 3. Za grupu 5 – Sredstva za 
dezinfekciju kako slijedi: 
 
Za stavku 1, gospodarski subjekt pita: „Obzirom da su navedena sredstva preduvjeti 
za suzbijanje covid 19, ista bi trebala biti dokaziva određenom dokumentacijom. Da li 
ponuđeno sredstvo treba imati izjave ili ateste da je dermatološki testirano i od kojih 
ustanova? te da li treba imati zaštitne komponente (za ruke) kao npr. glicerin, vitamin 
E i sl.?Da li su potrebni certifikati za viruse (EN norme npr. 14476 koji su u grupi za 
suzbijanje korona virusa kao i EN norme za higijensku dezinfekciju?“ 
 
Za stavku 3. gospodarski subjekt pita: „Da li je potrebna izjava da isto sredstvo djeluje 
u prljavim uvjetima (prethodno čišćenje nije potrebno) i ako da, u kojem vremenu?  
Da li navedeno sredstvo treba imati virucidno, baktericidno, mikrobicidno i fungicidno 
djelovanje na površine i ako da, u kojem vremenu?“ 
 

Naručitelj pojašnjava da se sredstva za dezinfekciju od strane proizvođača stavljaju na tržište 
sukladno važećoj zakonskoj regulativi i stoga ne treba iste dodatno dokazivati pripadajućom 
dokumentacijom pa tako niti Naručitelj ne traži dostavu dodatnih dokaza za stavke u Grupi 5. 

 
 

5. Gospodarski subjekt postavlja upit: “Da li će Naručitelj prihvatiti jamstva za ozbiljnost 
ponude na prvotno tražene iznose po grupama? Naime, Ponuditelj je ishodio zadužnice 
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na prvotno tražene (veće) iznose od iznosa koje se traže sada, nakon posljednje 
izmjene. Dakle, jamstvo je izdano na veći iznos od traženog, stoga pokriva traženi 
iznos.“ 

 
Naručitelj će prihvatiti jamstva za ozbiljnost ponude sa iznosima koji su i veći od traženih 
iznosa. 
 
 

6. Gospodarski subjekt dostavio je sljedeće prijedloge za izmjenom: 
 

„kao zaineresirani gospodarski subjekt, predlažemo radi ekonomičnosti cijene, uštede 
materijala – pakiranja, brže isporuke 
 
A) da se u grupi broj 1, stavka 1; 
Toaletni papir u roli dvoslojni, 2x15 g/m², 18m zamjeni ili doda nova stavka sa vrstom 
Toaletni papir u roli troslojni 3x15 g/m², 30m, ostali zahtjevi ostaju iz važećega tendera 
B) da se u grupi broj 1, stavka 4; 
Papirnati ručnik u roli dvoslojni, 2x17 g/m², 11 m zamjeni ili doda nova stavka sa vrstom 
Papirnati ručnik u roli troslojni, 3x17 g/m², 22 m, ostali zahtjevi ostaju iz važećega tendera 
 
Navedene nove stavke sa 3 sloja papirom i većim brojem listića su jeftinije po gramu 
isporučenog papira povoljnije za cca 25 % po gramu papira. 
Troši se 50 % manje PVC folije 
Troši se 50 % manje hilzne 
Troši se 33 % manje paleta 
Troši se 33 % manje prijevoza i skladišta 
Veća je i brža proizvodnja 33% jer je 50 % manje komada za pakiranje. 
 
Sa prethodno navedenim trošimo manje energije po gramu gotovog proizvoda, manje 
sirovine PVC folije i el. energije što pozitivno utječe da postignemo zeleniju proizvodnju. 
Štedimo uvoz energije i ambalaže, stvaramo manje C02. 
 
Također, zbog promjena dokumentacije i čestih upita, predlažemo produljenje roka za 
dostavu ponuda za 60 dana, kako bi potencijalni ponuditelji mogli pripremiti što kvalitetniju 
ponudu. 

 
Naručitelj neće mijenjati definirane tehničke specifikacije u Grupi 1, za stavku 1. i stavku 4. na 
način kako predlaže gospodarski subjekt te neće produžiti rok za dostavu ponuda za 60 dana.  
 
 

7. Gospodarski subjekt dostavio je sljedeće prijedloge za izmjenom: 
 

„vezano na objavljeni postupak javne nabave, evidencijski broj nabave 3/2021 za nabavu 
papirne konfekcije i zahtjeva za oznaku EU Ecolabel predlažemo da se produži rok za 
dostavu ponuda za 60 dana ili da se izuzme zahtjev za oznaku EU Ecolabel. 
 
Ne tvrdimo da je zahtjev za oznaku proizvoda EU Ecolabel neodgovarajući, ali je rok 
provedbe ispitivanja usklađenosti s normama 60 dana. U Republici Hrvatskoj 4 milijuna 
stanovnika i 1 milijun turista koristi proizvode iz celuloze bez oznake EU Ecolabel. 
Trgovački centri i trgovačka poduzeća koja distribuiraju takve proizvode ne traže oznaku 
EU Ecolabel. U EU se koristi ¾ papirnate konfekcije iz celuloze. Potrošaču je ionako 
svejedno je li sposobnost upijanja vode 9,0 ili 10,0 grama vode po gramu upijajućeg papira 
prije prerade. Za strukturirani upijajući papir sposobnost upijanja pojedinačnog osnovnog 
lista upijajućeg papira prije prerade mora iznositi 10,0 grama vode. 
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Gospodarski subjekt kupuje matične role papira težine 1-2 tone koje u našem pogonu 
režemo, pakiramo, skladištimo i otpremamo kupcima. Mi nemamo klasičnu proizvodnju 
papira kao sirovine već samo konfekcioniranje i pakiranje. Papir iz kojeg konfekcioniramo 
ima oznaku EU Ecolabel, oznaku PEFC, imamo uveden sustav ISO 9001 i ISO 14001, a 
također imamo i Elaborat koji dokazuje usklađenost s mjerilima za dodjelu znaka EU 
Ecolabel. Elaborat je napravljen od istog ovlaštenika MINGOR-a te je isti kao i za poduzeća 
koja su dobila oznaku EU Ecolabel. U Republici Hrvatskoj samo jedno poduzeće (d.o.o.) 
ima oznaku EU Ecolabel za toaletni papir i papirnate ručnike i samo jedno poduzeće 
(d.o.o.) ima oznaku EU Ecolabel za toaletni papir. Oznaku su dobili po starom sistemu 
dobivanja oznake prema kojem se nije provodilo ispitivanje već se samo uvažila izjava 
proizvođača papira. Izjava iz Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja da se dogodio 
propust-greška kod izdavanja oznake EU Ecolabel, ukoliko se dogodio propust treba 
poništiti oznake EU Ecolabel ili nastaviti praksu za sve tražitelje EU Ecolabela iste uvjete. 
Ako samo jedno poduzeće zadovoljava uvjete zadane Dokumentacijom o nabavi može se 
zaključiti da se radi o pogodovanju određenom gospodarskom subjektu i 
netransparentnom provođenju postupka nabave.“ 

 
Naručitelj u ovom trenutku ne može produljiti rok za dostavu ponuda za dodatnih 60 dana jer 
bi navedenim produženjem značajno odstupio od planiranih rokova sklapanja novih okvirnih 
sporazuma tako da u tom dijelu naručitelj ne prihvaća prijedlog gosposodarskog subjekta. 
Međutim, s obzirom na sve navode iz upita naručitelj je ipak odlučio da će za Grupe 1 i 2 
izbrisati traženi uvjet vezan za EU Ecolabel oznaku.  
 
Sukladno navedenom, naručitelj će ispraviti opis stavaka u Troškovniku (tehnička 
specifikacija), te će se iz Dokumentacije o nabavi, točka 8.1., izbrisati dio koji se odnosi na 
Grupe 1 i 2.  
 
 
II. IZMJENE 
 
Slijedom zaprimljenih upita gospodarskih subjekata, naručitelj mijenja Dokumentaciju o 
nabavi, kako slijedi: 
 
1. Prilog 6. Troškovnik Grupa 2, stavka 13. koja glasi: 
 

13. 

Vrećice za 
higijenske 
uloške za 
držač For Lady 

Vrećice za higijenske uloške za 
držač For Lady, 25 vrećica u omotu   

omot 1.730 

 
Stavka 13. sada glasi: 
 

13. 

Vrećice za 
higijenske 
uloške za 
držač For Lady 

Vrećice za higijenske uloške za 
držač For Lady, 25 vrećica u omotu 
ili 30 vrećica u omotu   

omot 1.730 
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2. Prilog 7. Troškovnik Grupa 3, stavka 73. koja glasi: 
 

3. 
Krpa za staklo 
i automobile 

Krpa za staklo i automobile, od 
mekog materijala popout „jelenje 
kože“ dimenzija 40cm x 32cm (± 2 
cm)  

komad 1.800 

 
Stavka 73. sada glasi: 
 

73. 
Krpa za staklo  
i automobile  

Krpa za staklo i automobile, od 
mekog materijala popout „jelenje 
kože“ dimenzija 40 – 45 cm x 30 -
35 cm    

komad 1.800 

 
 
3. Naručitelj mijenja Dokumentaciju o nabavi, opći dio, točka 9. na način da dodaje tekst: 

 
„U troškovniku za Grupu 4. potrebno je uz jediničnu cijenu stavke upisati i stopu PDV-a za 
svaku stavku budući da se za pojedine stavke primjenjuju različite stope PDV-a. U stupcu 
7a izračunava se ukupni iznos PDV-a za stavku, a suma stupca 7a je u retku PDV.“   

 
 
4. Naručitelj mijenja Dokumentaciju o nabavi, opći dio, dio točke 9. koji glasi: 
 
„Javno otvaranje ponuda održat će se 14. rujna 2021. godine u 9:30 sati, u prostorijama 

Središnjeg državnog ureda za središnju javnu nabavu, Ulica Ivana Lučića 8, 10000 Zagreb.“ 

 
Dio točke 9. sada glasi: 
 
„Javno otvaranje ponuda održat će se 23. rujna 2021. godine u 9:30 sati, u prostorijama 

Središnjeg državnog ureda za središnju javnu nabavu, Ulica Ivana Lučića 8, 10000 Zagreb.“ 

 
 
Naručitelj uz ovo objašnjenje i izmjenu objavljuje:  
 

- Pročišćeni tekst Dokumentacije o nabavi od 8. rujna 2021. 
- Prilog 5 Grupa 1_v3_08092021 
- Prilog 6 Grupa 2_v4_08092021 
- Prilog 7 Grupa 3_v4_08092021 
- Prilog 8 Grupa 4_v5_08092021 
- Prilog 9 Grupa 5_v3_08092021 

 
 

 
 
 


