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KLASA: 406-01/21-03/18 
URBROJ: 535-03-02/8-21-23 
 
Zagreb, 11. studenoga 2021. godine 
 
Na temelju članka 200. i 202. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 120/16; u daljnjem 
tekstu: ZJN 2016), u vezi s točkom 37. Dokumentacije o nabavi, KLASA: 406-01/21-03/18, 
URBROJ: 535-03-02/8-21-01, u otvorenom postupku javne nabave Tonera i tinti, evidencijski 
broj 6/2021, naručitelj, Središnji državni ured za središnju javnu nabavu, objavljuje 
 
 
 
 

VI. OBJAŠNJENJE DOKUMENTACIJE O NABAVI 
 
 
 

 
Slijedom zaprimljenog upita gospodarskog subjekta, naručitelj daje objašnjenje Dokumentacije 
o nabavi, kako slijedi: 
 

1. Gospodarski subjekt  navodi da je tvrtka iz Europske unije, koja se želi javiti na javni 
natječaj za tonere i tinte. Kao ponuditelj želi u ponudi priložiti jamstvo za ozbiljnost 
ponude u obliku bjanko zadužnice, koju bi potvrdio javni bilježnik u državi Europske 
unije. Znači ispunili bi obrazac bjanko zadužnice, kojeg su kupili u Narodnim novinama, 
koji bio onda bi potvrđen na stranom jeziku i onda ovjeren u državi Europske unije od 
javnog bilježnika. Gospodarski subjekt pita da li je to prihvatljivo. Također navodi da 
zna da onda treba i napraviti prijevod na hrvatski jezik kod sudskog tumača. 

 
Naručitelj pojašnjava da bi takva bjanko zadužnica za njega predstavljala rizike te ga ne bi 
mogao prihvatiti kao valjano sredstvo osiguranja, a sve iz niže navedenih razloga: 
 
U Republici Hrvatskoj institut bjanko zadužnice uređen je odredbom članka 214, 215. i 216. 
Ovršnog zakona (Narodne novine, broj: 112/12, 25/13, 93/14, 55/16, 73/17, 131/20). Oblik i 
sadržaj bjanko zadužnice uređen je Pravilnikom o obliku i sadržaju bjanko zadužnice (Narodne 
novine, broj: 115/12, 82/17). 
 
Odredbom članka 215. Ovršnog zakona propisano je: 
 
(1) Dužnik može privatnom ispravom potvrđenom kod javnog bilježnika dati suglasnost da se 
radi naplate tražbine čiji će iznos biti naknadno upisan u ispravi zaplijene svi njegovi računi 
kod banaka te da se novčana sredstva s tih računa, u skladu s njegovom izjavom sadržanom 
u toj ispravi, izravno s računa isplate vjerovniku koji je određen u ispravi ili koji će naknadno 
biti u nju upisan (bjanko zadužnica). Takva isprava izdaje se u jednom primjerku i, nakon što 
u nju bude upisan iznos tražbine i podaci o vjerovniku, ima učinak rješenja o ovrsi kojim se 
zapljenjuje tražbina po računu i prenosi na ovrhovoditelja. 
 
(2) Izvornik isprave iz stavka 1. ovoga članka s naknadno upisanim iznosom tražbine i 
podacima o vjerovniku Agenciji s učincima dostave sudskog rješenja o ovrsi, dostavlja 
vjerovnik izravno, preporučenom poštanskom pošiljkom s povratnicom neposrednom 
dostavom ili preko javnog bilježnika. Dostavom te isprave zapljenjuje se tražbina po računu i 
prenosi se na vjerovnika. 

https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/ovrsni-zakon-2013
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-parnicnom-postupku-4
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-ovrsnog-zakona-5
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/odluka-ustavnog-suda-republike-hrvatske-broj-u-i-2881-2014-i-dr-od-1-lipnja-2016
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-ovrsnog-zakona-6
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-ovrsnog-zakona-7
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/pravilnik-o-obliku-i-sadrzaju-zaduznice-1
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/pravilnik-o-izmjenama-i-dopunama-pravilnika-o-obliku-i-sadrzaju-zaduznice
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Odredbom članka 216. Ovršnog zakona propisano je: 
 
(1) Registar zadužnica i bjanko zadužnica sadrži podatke o osobi koja ih je izdala, vrsti 
zadužnice, u čiju je korist izdana ako je riječ o zadužnici, je li preuzeto jamstvo za obvezu iz 
zadužnice ili bjanko zadužnice i tko ga je preuzeo, koji je iznos tražbine za koju je izdana 
odnosno koji se najviši iznos u nju može upisati te podaci o javnom bilježniku koji je ispravu 
potvrdio, datumu i poslovnom broju potvrde. 
 
(2) Javni bilježnik koji potvrdi zadužnicu ili bjanko zadužnicu dužan je podatke iz stavka 1. 
ovoga članka odmah elektroničkim putem priopćiti službi registra. 
 
Nadalje je, odredbom članka 59. Zakona o javnom bilježništvu  (Narodne novine, broj: 
78/93, 29/94, 162/98, 16/07, 75/09, 120/16)  propisano: 
 
(1) Ako nisu u pitanju pravni poslovi iz članka 53. ovoga Zakona, sudionici u pravnom poslu, 
svi ili neki od njih, mogu isprave o pravnom poslu potvrditi kod javnog bilježnika. Potvrđena 
isprava ima snagu javnobilježničkog akta, a ako je sastavljena po propisima članka 54. ovoga 
Zakona ima snagu i ovršnog javnobilježničkog akta. Za zasnivanje osiguranja tražbine 
uređene zakonom, dovoljno je da privatnu ispravu potvrdi obveznik. 
 
(2) Javni će bilježnik privatnu ispravu ispitati u skladu s odredbama članka 34., 57. i 58. ovoga 
Zakona i ako za to ne nađe zapreka potvrdit će je. 
 
(3) Ako privatna isprava odgovara po svom obliku propisima javnobilježničke isprave (članak 
43. do 48) i propisima o sadržaju javnobilježničkog akta (članka 69. stavka 1. točke 2., 4. i 6.), 
te ako su ju potpisali sudionici iz članka 69. stavka 1. točke 2.) ovoga Zakona., ona će se 
potvrditi bez sastavljanja posebnog javnobilježničkog akta na taj način što će se na ispravu 
staviti posvjedočenja navedena u članku 69. točki 1., 3. i 5. ovoga Zakona. 
(4) Ako privatna isprava po svom obliku i sadržaju ne odgovara zahtjevima iz stavka 3. ovoga 
članka, potvrda će se izvršiti sastavljanjem posebnog javnobilježničkog akta. Privatna se 
isprava u tom slučaju mora proširiti s javnobilježničkim aktom, i smatrat će se sastavnim 
dijelom i dopunom javnobilježničkog akta. U tom slučaju privatnu ispravu potpisuje i javni 
bilježnik i svjedoci. 
 
Također, odredbom članka 42. javnobilježničkog poslovnika (Narodne novine, 
broj:  38/94, 82/94, 37/96, 151/05, 115/12, 120/14, 99/21) propisano je:  
 
Potvrda privatnih isprava (članak 59. Zakona o javnom bilježništvu) obavlja se štambiljom 
(Obrazac broj 16), pisaćim strojem ili drugim sredstvom mehaničkog pisanja. Javni će bilježnik 
takvu potvrdu potpisati i ovjeriti svojim pečatom. 
 
S obzirom na citirane zakonske odredbe, budući da se od siječnja 2011. godine bjanko 
zadužnice potvrđuje (solemnizira) od strane javnog bilježnika, iz svega navedenog proizlazi 
da ne bi bilo moguće bjanko zadužnicu potvrditi (solemnizirati) od strane javnog bilježnika čije 
je sjedište izvan RH. 
 
Također, u provedbi ovrhe na novčanim sredstvima Financijska agencija (dalje: Fina) je dužna 
sukladno odredbama Zakona o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima (Narodne novine, 
broj:  68/18, 2/20, 47/20, 46/20, 83/20, 133/20, dalje: ZPONS) i Pravilnika o načinu i postupku 
provedbe ovrhe na novčanim sredstvima (Narodne novine, broj: 71/18)  prema propisu kojim 
je uređena osnova za plaćanje utvrditi mogućnost izvršenja osnove za plaćanje. U slučaju ako 

https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-javnom-biljeznistvu-1
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-javnom-biljeznistvu-1
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjeni-zakona-o-javnom-biljeznistvu
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/obiteljski-zakon-2015
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-javnom-biljeznistvu
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopuni-zakona-o-javnom-biljeznistvu
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjeni-zakona-o-javnom-biljeznistvu-1
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/javnobiljeznicki-poslovnik
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/izmjene-i-dopune-javnobiljeznickog-poslovnika-1
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/izmjene-i-dopune-javnobiljeznickog-poslovnika
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/izmjene-i-dopune-javnobiljeznickog-poslovnika-2
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/izmjene-i-dopune-javnobiljeznickog-poslovnika-3
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/poslovnik-o-izmjeni-javnobiljeznickog-poslovnika
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/izmjene-i-dopune-javnobiljeznickog-poslovnika-4
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-provedbi-ovrhe-na-novcanim-sredstvima-2012
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/uredba-o-izmjeni-i-dopuni-zakona-o-provedbi-ovrhe-na-novcanim-sredstvima
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-dopuni-zakona-o-provedbi-ovrhe-na-novcanim-sredstvima
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-provedbi-ovrhe-na-novcanim-sredstvima-1
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/odluka-o-produzenju-roka-trajanja-posebnih-okolnosti
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-ovlasti-vlade-republike-hrvatske-da-uredbama-ure%C4%91uje-pojedina-pitanja-iz-djelokruga-hrvatskoga-sabora-2037
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se utvrdi nemogućnost izvršenja osnova za plaćanje se vraća podnositelju uz odgovarajuće 
obrazloženje.   
 
U konkretnom slučaju znači da je Fina dužna utvrditi je li bjanko zadužnica potvrđena 
(solemnizirana) u skladu sa prethodno citiranim zakonskim odredbama, a ako bi se u 
konkretnom slučaju solemnizacija izvršila od strane javnog bilježnika čije sjediše se nalazi 
izvan RH, tada potvrda ne bi bila u skladu s odredbama Zakona o javnom bilježništvu kao niti 
u skladu s odredbama Javnobilježničkog poslovnika. 
 
Nadalje, nužno je skrenuti pažnju da solemnizirana bjanko zadužnica ima učinak rješenja o 
ovrsi kojim se zapljenjuje tražbina po računu i prenosi na ovrhovoditelja. Čak i u slučaju da 
bjanko zadužnicu potvrdi javni bilježnik čije je sjedište izvan RH skreće se pažnja da se učinak 
tako potvrđene bjanko zadužnice prema  hrvatskom zakonodavstvu ne bi mogao 
smatrati učinkom koje ima potvrđena bjanko zadužnica u RH, dakle da ima učinak rješenja 
o ovrsi. 
 
 
Dodatno napominjemo da je točkom 32.1. dokumentacije o nabavi propisana 
alternativna mogućnost uplate pologa koju možete koristiti kao uplatu jamsta za 
ozbiljnost ponude: 
 
„Umjesto dostavljanja zadužnice ili bjanko zadužnice ponuditelj ima mogućnost dati novčani 
polog u traženom iznosu. Polog se u odgovarajućem iznosu uplaćuje u korist računa HR 12 
1001 0051 8630 0016 0, model 64, poziv na broj 9725-47334-OIB uplatitelja. Pod svrhom 
plaćanja potrebno je navesti da se radi o jamstvu za ozbiljnost ponude, navesti evidencijski 
broj nabave Naručitelja i oznaku za grupu predmetne nabave. Dokaz o uplati novčanog pologa 
ponuditelj je dužan priložiti u ponudi.“ 
 
 
 


